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Muudatusettepanek eelnoule 785 SE
Lugupeetud pohiseaduskomisjoni esimees

Riigikogu menetluses on Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t66j0oupuudusega
tegevusalade erisus) eelndu (785 SE). Palume tdiendada eelndu jargmiste vilismaalaste seaduse
(edaspidi VMS) kasvuettevotte erisust puudutavate muudatustega, mis on sisuliselt kooskdlas
eelndu iildeesmérgiga leevendada t60joupuudust ning kujundada sihitud ja véaarkasutust valtivaid
erisusi.

Kéesolevad muudatused on eelndu 785 SE esemega sisuliselt seotud, kuna nii eelndu pdhilahendus
kui ka VMS § 106° regulatsioon késitlevad t66j0upuuduse leevendamist tddandjapohiste erisuste
kaudu. Eelndu eesmirk on voimaldada todandjatele paindlikum ligipdds vajalikele tootajatele
sektorites, kus kohalik to6turg vajadust ei kata, sama eesmirki teenib ka kasvuettevdtte erisuse
ajakohastamine. Soov on viltida olukorda, kus korge lisandvairtusega todandjad jddvad
formaalse, kuid sisuliselt ebaadekvaatse kriteeriumi tottu erisusest vidlja. Seega ei laienda
ettepanek eelndu eesmérki, vaid tdpsustab selle rakendumist samas regulatiivses loogikas.

Muudatusettepanekute ajend tuleneb 17.12.2025 toimunud idusektori nduandva kogu sisendist,
mis to1 esile vajaduse ajakohastada kasvuettevotte tingimusi: 2022. aastal kehtestatud
toojoumaksude kasvukriteerium eeldab kasvu peamiselt to6tajate arvu suurenemise kaudu, samas
kui Eesti idusektori viimaste aastate kasv tugineb {iha enam protsesside tohustamisele ja tehisaru
kasutuselevotule. Idusektori nduandev kogu esindab Eesti idusektori dkoslisteemi: selle litkmed
on EstVCA, Asutajate Selts, Eesti itihe suurima mdjufondi Skaala esindaja ning iiks
stivatehnoloogia ettevotja. Téiendavalt on muudatusettepanekute vajadust
kinnitanud ekspertkomisjon, mis hindab kasvuettevotete sisulist vastavust meetme sihtgrupile.

Palume Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (toojoupuudusega tegevusalade erisus)
eelnou tiiendada jirgmiste punktidega:

1. Tunnistada kehtetuks VMS-i paragrahvi 106° 1dige 1 punkt 4:toojoumaksude
kumulatiivne kasv viimase kolme aasta jooksul on 20 protsenti.

Selgitus:
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Muudatusettepaneku eesmdrk on ajakohastada kasvuettevotte erisuse kvalifitseerumiskriteeriume.
Kehtiv 20% toéjoumaksude kumulatiivse kasvu noue toimib praktikas ebaeesmdrgipdrase filtrina
ning ei arvesta piisavalt tinaste kasvuettevotete vddrtusloome mudelit (sh efektiivsuse kasv,
automatiseerimine, Al kasutuselevott), mis voib vihendada toojoumaksude kasvu ka siis, kui
ettevotte lisandvddrtus ja globaalne kasvupotentsiaal on korge. Probleemi ulatus on

mdrkimisvddrne: varasemalt koondatud andmete jirgi ei vasta 20% kumulatiivse téojoumaksu
kasvutingimusele 27-st muudele VMS-i tingimustele vastavast kasvuettevottest 17 ettevotet.
Tingimuse tottu on kasvuettevotte staatuse kaotanud mitmed suured Eesti idusektori ettevotted, kes
loovad majanduses olulist lisandvddrtust.

To6joumaksude
Ettevste | Vanus Tobtajad 'frzg‘l'(:‘:; Té6j6umaksud ';:;"‘,”";::‘;’s“: Téjoumaksude
2025 2025 s 2025 asv VIMase  kasv ille 20%
jooksul

Bolt 12 | 1353 | 47283539 | 49133817 60% jah
Pipedrive | 15 | 392 | 13951573 | 15077 251 12% ol
Wise 12 | 2206 | 45533966 | 47 111623 87% jah
Veriff 10 | 318 | 8047308 | 8547551 0% ol
BetPawa | 12 | 123 | 4226255 | 4389733 115% jah
Yolo 21 | 477 | 17398203 | 18199 517 143% jah
oo | 2| 319 | 11854277 | 10489406 196% jah
Playjtech | 24 | 649 | 19812837 | 21065384 34% jah
sTerti?:s 13 | 179 | 6624247 | 4189975 266% jah
Adcash 14 | 81 | 8081222 | 2948852 93% jah
Xolo 10 | 108 | 3075152 | 1942507 7% i
Cleveron | 18 | 117 | 2694200 | 2894293 12% ol
Twilio 11 | 235 | 11488954 | 11772515 7% ol
Tecs:rt]iflgg’ies 1 | 179 | 4446777 | 4814492 1% i
Elcogen | 24 | 98 | 546583 2770 246 165% jah
Scoro 24 | 80 | 2848189 | 2854186 26% jah
Ridango | 16 | 86 | 2704533 | 2575882 34% jah
Onoff 11 61 | 1915086 | 2012210 1% ol
Erply 20 | 82 | 2099758 | 2213722 41% jah
Ecofleet | 27 | 68 | 2400807 | 2437729 19% i
Teir':ﬁ';gi‘es 16 | 93 | 3245898 | 3433601 40% jah
Turnit 10 | 51 | 1622871 1759 507 129% jah
GoWorkAbit | 11 | 272 | 4067893 | 2557972 15% ol
Linnworks | 14 | 79 | 1979009 | 2116 691 3% ol
e | 19 | 64 | 1004054 | 1186377 63% jah
Wallester | 16 | 147 | 4400442 | 4232359 506% jah
Insly 12 | 54 | 1340276 | 1197003 57% jah

Muudatusettepaneku rakendamisel meetme sihitus sdilib, sest iilejddnud kasvuettevotte
lisakriteeriumid (nt vihemalt 10 aastat tegutsemist, vihemalt 50 téotajat Eestis, vihemalt 1 miljon
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eurot  toojoumakse  viimase aasta  jooksul), ning  80%  keskmise  brutokuupalga
noue vdlistalendi virbamisel jddvad alles. Lisaks moodetavatele kriteeriumidele toimub jdtkuvalt
kasvuettevotte staatuse rakendamisel sisuline kontroll, mida viib ellu ekspertkomisjon ja
reguleerib siseministri mddrus “lduettevotte voi kasvuettevotte mddratlusele vastavuse hindamise
tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja toendite loetelu ning nende esitamise
nouded”

Alternatiivina voib toéjoumaksude kriteeriumi korval kehtestada tdiendava kasvukriteeriumi,
mille kohaselt loetakse tingimus tdidetuks, kui ettevote saavutab noutud livendi kas kumulatiivse
toojoumaksude kasvu voi kdibe kasvu alusel. Muudatuse eesmdrk on sdilitada meetme sihitus,
vihendades samal ajal vilistusi olukordades, kus ettevotte areng ei kajastu proportsionaalselt
toojoumaksudes. Arvestades kolme eelnevalt kirjeldatud tingimust (vihemalt 10 aastat
tegutsemist, vihemalt 50 téotajat Eestis ning vihemalt 1 miljon eurot téojoumakse viimase 12 kuu
jooksul), on alternatiivse kdibekriteeriumi lisamoju pigem piiratud. Praktikas liiguvad
toojoumaksude ja kdibe kasv sageli samas suunas, mistottu ettevotetel, kes ei iileta toojoumaksude
kasvu ldvendit, on sageli keeruline tdita ka kdibe kasvu ldvendit. Seetottu on pohjendatud kaaluda
alternatiivse tingimuse rakendamisel molema nditaja kasvuldvendi alandamist 10 protsendini.

2. Tunnistada kehtetuks VMS-i paragrahvi 106° 16ige 2: Kiesoleva paragrahvi loike 1
punktides 1-4 nimetatud tingimused peavad olema tiidetud vahetult enne
vilismaalasele Eestis seadusliku viibimisaluse taotlemist.

Selgitus:

Muudatusettepaneku eesmdrk on anda ettevotetele ning talendi kaasamisele stabiilsus ning
vihendada to6koormust. Kehtiva praktika kohaselt hindab kasvuettevotte mddratlusele vastavust,
sealhulgas VMS  §106°loike 1  punktides  1-4  sdtestatud  lisatingimustele
vastavust, ekspertkomisjon. Ekspertkomisjoni arvamusega voib haldusorgan arvestada viie aasta
jooksul. Tulenevalt § 106° loikes 2 sdtestatust on aga haldusorgan kohustatud hindama VMS
§106° loike 1 punktides 1-4  sdtestatud  kasvuettevotte  lisakriteeriumeid  iile
hindama lisatingimusi iga menetluse kdigus uuesti, mistottu voib ettevote jddda erisusest vilja ka
liihiajalise koikumise tottu (nt ajutine optimeerimisperiood). See muudab virbamise ebastabiilseks
ja soodustab talentide Eestist eemale litkumist. Samuti toob see kaasa tdiendava téokoormuse
haldusorganile, sest kuigi ekspertkomisjon on juba hinnanud kasvuettevotte mddratlusele
vastavust, peab haldusorgan teatud ulatuses seda iga menetluse raames uuesti tegema. VMS
§ 1067 loike 2 kehtetuks tunnistamine ei kaota sisulist kontrolli. Jéitkuvalt peab ekspertkomisjon
hindama ettevotte vastavust VMS-is sditestatud kasvuettevotte mddratlusele. Samuti kontrollib
haldusorgan igakordselt menetluse kdigus, kas toétamine vastab VMS-is sditestatud liihiajalise
t66tamise registreerimise voi elamisloa andmise tingimustele. VMS § 110 [dike 17 alusel on
valdkonna eest vastutaval ministril kehtestatud mddrusega iduettevotte ja kasvuettevotte
mddratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord, sealhulgas esitatavad andmed ja
toendid. PPA kontrollib taotluse asjaolusid jdtkuvalt menetluse kdigus ning mddrus ndeb ette, et
pohjendatud kahtluse korral on voimalik kiisida ekspertkomisjonilt uus arvamus. Seetottu
sdilib PPA-1 ka pdrast muudatust voimalus kontrollida tingimuste tdidetust ja maandada
vddrkasutuse riske.

Rakendumine

Vattes arvesse kasvuettevotete olulist moju Eesti majanduskasvule ja konkurentsivdoimele, on
pohjendatud muudatuste joustamine juba 2026. aastal. Seetdttu teeme ettepaneku kehtestada
muudatuste joustumise kuupdevaks 22. mai 2026, et tagada meetme Oigeaegne rakendamine,
vihendada ettevotjate Oiguslikku ebakindlust ning vdimaldada tingimuste selget ja iihtset
kohaldamist 2026. aasta taotlus- ja otsustusprotsessides. Muudatuste rakendamine ei eelda uue
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menetlusliigi loomist ega tdiendavaid IT-arendusi, kuna hindamine toimub olemasoleva
menetlusraamistiku ja kehtiva mééruse alusel. Samas eeldab rakendamine menetlejate sihistatud
koolitamist, menetlusjuhiste ajakohastamist ning tddandjate ja vilismaalaste teavitamist. Seetdttu
on otstarbekas joustada muudatused samal ajal iihtse loa direktiivi {ilevotmisega seotud
muudatustega, et tagada lilemineku selgus ja halduspraktika tihtsus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja toostusminister

Anett Ménniste
+372 5340 8307, anett.manniste@mkm.ee
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